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A través del presente documento, la Fiscalia General de la Nacién de la Republica de Colombia se
permite rendir, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, informe sobre las
actuaciones investigativas y de interlocucion que ha llevado a cabo esta entidad, con ocasion de
los hechos ocurridos en el marco del Paro Nacional, desde el 28 de abril de 2021 hasta el 6 de junio
de 2021.

En esa medida, en el presente informe se desarrollaran los siguientes puntos: lineamientos
generales para la investigacion de conductas punibles que no se encuentran cobijadas por el
derecho a la protesta pacifica [I], investigacion de homicidios en relacién con la protesta social
[1], investigacion de casos de desaparicion forzada e implementacion del Mecanismo de Busqueda
Urgente [111], abordaje de las capturas en flagrancia y la garantia del derecho a la libertad [1V],
abordaje de conflictos de jurisdiccion con la justicia penal militar [V], investigacion de agresiones
cometidas por parte de civiles armados [VI], abordaje de casos de participacion de estructuras
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criminales en actos violentos ocurridos en el marco del Paro Nacional [V11], abordaje de casos de
violencia sexual en mujeres y nifias [\V111], abordaje de casos de bloqueos y el delito de obstruccion
de vias [IX], interlocucion con sociedad civil [X], interlocucion con instancias de la comunidad
internacional[X1] y, finalmente, viajes efectuados por el Fiscal General de la Nacion a las zonas
mas afectadas por alteracion del orden publico en el marco de la protesta y otras actividades en
relacion con los territorios [XI1].

l. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INVESTIGACION DE CONDUCTAS PUNIBLES QUE
EXCEDEN EL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA

1. SOBRE LA OBLIGACION INTERNACIONAL DE INVESTIGAR VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS OCURRIDAS EN EL MARCO DE LA PROTESTA PACIFICA

En sociedades democréticas, la protesta social desempefia un rol central como herramienta de
participacion ciudadana en los asuntos plblicos! y como una forma de expresion de demandas por
parte de la poblacion general®. EI derecho a manifestarse pacificamente no solo se encuentra
protegido por la Constitucion Politica de Colombia®, sino por el derecho internacional de los
derechos humanos.

El articulo 1.1. de la Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante, “CADH”) erige
en cabeza de los Estados la obligacidn de respeto y garantia de derechos y libertades reconocidos
en dicho instrumento, a toda persona sujeta a su jurisdiccion. En ese sentido, en un contexto de
protesta social, el Estado Colombiano esta llamado a garantizar a sus ciudadanos los derechos que
cobijan el ejercicio de las manifestaciones pacificas, a saber: el derecho a la libertad de expresion?,

! Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. “Protesta y
Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben
guiar la respuesta estatal”, Septiembre 2019, OEA/Ser.L/ll, Parrafo 14.

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. “Protesta y
Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben
guiar la respuesta estatal”, Septiembre 2019, OEA/Ser.L/II Parrafo 5.

3 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 37.

4 Convencién Americana de Derechos Humanos, Articulo 13; Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 2005, Volumen IIl, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresién, 27 de febrero de 2006,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresion
y la Libertad de Reunién”.
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el derecho a la reunion o congregacion pacifica®, el derecho a la libertad de asociacion® y el derecho
a la participacion politica’. De igual modo, la CIDH ha destacado la relacion del derecho de
reunion con el derecho a defender los derechos humanos, producto del desarrollo progresivo del
derecho internacional®.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado Colombiano, a través de la Fiscalia General de la
Nacién, estd llamado a garantizar_el derecho a una investigacién judicial efectiva,
contemplado en el articulo 8 de la CADH (Garantias Judiciales), asi como el derecho a un
recurso_judicial rapido y efectivo, establecido en el articulo 25 de la CADH (Proteccién
Judicial). La CIDH, al referirse al mencionado deber, ha sido clara al afirmar que “[e]sta
obligacion implica en primer lugar los deberes de investigar y sancionar toda violacién ocurrida
en el marco de la manifestacion pablica. En estos contextos, la ausencia de una exhaustiva
investigacion cuando se ha vulnerado derechos como la vida y la integridad fisica genera un efecto
atemorizador que resulta ser especialmente grave por el impacto que tiene sobre el ejercicio de los
derechos de reunion, de la libertad de expresion, y a la libre asociacién. En consecuencia hay una
necesidad imperiosa de que se realice una investigacion con la debida diligencia y dentro del plazo
razonable™. En el mismo sentido, la Comisiéon también ha sefialado que “cuando algunos
individuos cometen actos de violencia en el contexto de una protesta estos deben ser
individualizados™°.

5 Convencidon Americana de Derechos Humanos, Articulo 15: “Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas.
El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.”; CIDH, Segundo informe sobre la Situacion de
las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas, 31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 66, Parrafos 128 y 129.

& Convencion Americana de Derechos Humanos, Articulo 16; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C N° 196,
parrafo 143; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Escher y Otros vs. Brasil, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009, Parrafo 169.

7 Convencion Americana de Derechos Humanos, Articulo 23.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo informe sobre la Situacion de las Defensoras y los
Defensores de Derechos Humanos en las Américas, 31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/I11. Doc. 66, Péarrafos 128
y 129.

® Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. “Protesta y
Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben
guiar la respuesta estatal”, Septiembre 2019, OEA/Ser.L/11, Parrafo 246.

10 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. “Protesta y
Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben
guiar la respuesta estatal”, Septiembre 2019, OEA/Ser.L/II, Parrafo 83. Los estandares y principios basicos de la
debida diligencia son i) Oficiosidad e impulso procesal; ii) Oportunidad; iii) Plazo razonable; iv) Competencia; v)
Independencia e imparcialidad; vi) Exhaustividad; vii) Investigacion en contexto y viii) Participacion de la victima.
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La obligacion de efectuar una investigacion judicial efectiva implica, a modo general, que aquellas
deben iniciar de oficio, sin dilacion, de manera seria, imparcial, pronta, efectiva, exhaustiva,
completa y dentro del estandar de plazo razonable!. Asi mismo, la Corte Interamericana reconoce
que “[1]a de investigar es, como la de prevenir, una obligacion de medio o comportamiento que no
es incumplida por el solo hecho de que la investigacion no produzca un resultado satisfactorio. Sin
embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad [...]”*2. Del mismo
modo, el “6rgano que investiga una violacion de derechos humanos debe utilizar todos los medios
disponibles para llevar a cabo, dentro de un plazo razonable, todas aquellas actuaciones y
averiguaciones que sean necesarias con el fin de intentar obtener el resultado que se persigue”*3.

Sobre el principio de plazo razonable, para determinar la razonabilidad del tiempo transcurrido en
una investigacion, se deben tener en cuenta tres elementos: a) complejidad del asunto, b) actividad
procesal del interesado y c) conducta de las autoridades judiciales. Asi mismo, la evaluacion de
estos criterios debe efectuarse segln las circunstancias de cada caso particular,

En lo atinente a la complejidad del asunto, la jurisprudencia de la Corte IDH, en reiteradas
ocasiones, ha tenido en cuenta criterios como: complejidad de la prueba, pluralidad de sujetos
procesales, cantidad de victimas, tiempo transcurrido desde la violacién, caracteristicas del recurso
consagradas en la legislacion interna, dificultades en la obtencién de la prueba, situacion politica

Entre otros: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia,
Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No.
159. Péarrafo 143; Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Situacién de derechos humanos en
Guatemala. OEA/Ser.L/V/11. Doc. 43/15, 31 diciembre 2015, Parrafo 145.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Genie Lacayo, Sentencia del 29 de enero de 1977, Parrafo 77
(citando a la Corte Europea de Derechos Humanos en Motta, 19 de febrero de 1991, Serie A, No. 195-A, Pérrafo 30;
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134, Parrafo 217; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Masacre
de Pueblo Bello” vs. Colombia. Sentencia del 31 de enero de 2006, Parrafo 171.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
julio de 1988. Serie C No. 4. Parrafo 177.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parrafo 156.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la “Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134. Parrafo 217.
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y social compleja®®, la necesidad de comunicaciones diplomaticas entre Estados'®, las solicitudes
de diligencias técnicas, pericias o estudios especializados para la investigacion de los hechos'’,
entre otros.

Ahora bien, en cuanto a la actividad procesal del interesado, la Corte ha sefialado que “el
descargo del Estado no puede descansar en las actuaciones de los familiares de la presunta
victima™?8, pero al mismo tiempo, ha indicado que “[s]i la conducta procesal del propio interesado
en obtener justicia ha contribuido en algin grado a prolongar indebidamente la duracion del
proceso, dificilmente se configura en cabeza del Estado una violacién al plazo razonable”*°. De
esta manera, se trata de un analisis equilibrado del actuar de ambas partes y su incidencia en la
duracion global del proceso.

Finalmente, en lo concerniente con la conducta de las autoridades judiciales, el tribunal
interamericano ha considerado como un criterio el hecho de que los periodos de inactividad sean
enteramente atribuibles a las autoridades judiciales?®. Dicha Corte también se ha referido a la
ausencia de impulso por parte de las mismas en los procesos penales?, e incluso a la inaccion del
6rgano judicial, carente de explicacion??.

2. LINEAMIENTOS IMPARTIDOS POR LA FISCALIA PARA LA INVESTIGACION DE VIOLACIONES DE
DERECHOS HUMANOS OCURRIDOS EN EL MARCO DE LA PROTESTA PACIFICA, EN
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Arglelles y otros v. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Parrafo 190. Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Wong Ho Wing v. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de
junio de 2015. Serie C No. 297, Parrafo 210; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Andrade Salmon Vs.
Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de diciembre de 2016, Parrafo 158.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Wong Ho Wing v. Peri. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297, Parrafo 210.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Suarez Peralta v. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013, Parrafo 100.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, Parrafo 132.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2002. Serie C No. 97, Parrafo 57.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mémoli Vs. Argentina. Sentencia de 22 de agosto de 2013,
Parrafo 176.

2L Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Sentencia del 1 de
septiembre de 2015, Parrafo 307.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Sentencia del 1
de marzo de 2005, Péarrafo 70.
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Con miras a cumplir el estdndar de debida diligencia y plazo razonable frente a los hechos
acaecidos en el marco de la protesta social a partir del 28 de abril, la Fiscalia General de la Nacion
expidio la Directiva No. 0002 del 4 de junio de 2021. Al investigar conductas punibles que ocurran
en escenarios de protesta social, realmente se busca garantizar el adecuado y pacifico desarrollo
de la misma. La Fiscalia General de la Nacién no busca criminalizar la protesta, ni estigmatizar a
quienes participan en ella, sino judicializar a los que se aprovechan de su desarrollo para cometer
delitos.

La Fiscalia General de la Nacién entiende que la aplicacién del ius puniendi en actos cometidos
durante manifestaciones pacificas debe satisfacer un interés publico imperativo necesario para el
funcionamiento de una sociedad democratica?®, lo cual incluye la proteccion de otros bienes
juridicos cuando se ven afectados: vida, integridad personal, salud, entre otros. Se enfatiza en que
no existen, en el ordenamiento juridico colombiano, tipos penales que sancionen actos propios de
la protesta social pacifica?®, ni tampoco pretende la Fiscalia penalizarlos. A la luz de esta
consideracion preliminar, a continuacion se describen brevemente los lineamientos basicos de
investigacion, compatibles con el derecho internacional de los derechos humanos.

En primer lugar, el fiscal del caso debe diferenciar entre las siguientes categorizaciones: i) actos
propios de la protesta pacifica, ii) actos de presuntos excesos en el ejercicio del derecho a la
protesta pacifica y iii) actos delictivos con relacion meramente eventual frente a la situacion de
protesta social. Los actos propios de la protesta pacifica no son objeto de sancion penal y cualquier
denuncia en ese sentido debera ser inadmitida, cualquier investigacion sobre la materia deberéa ser
archivada, o debera aplicarse la preclusién por atipicidad, segin corresponda. La legalidad o no de
las capturas en flagrancia por actos propios de la protesta social debera ser resuelta de manera
inmediata.

Los actos amparados dentro del derecho a la protesta pacifica son: i) presencia y concentracion
pacificas en espacios publicos, vias, plazas, entre otros, asi como las molestias e incomodidades
que estas causen; ii) acciones de minima lesividad y iii) expresiones verbales.

Los actos de presuntos excesos en el ejercicio del derecho a la protesta pacifica son aquellos que
incluyan conductas violentas y lesionen o pongan en peligro la integridad fisica de las personas o

23 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. 2005. Capitulo V, “Las manifestaciones publicas como ejercicio de la libertad de expresion y la libertad
de reunion”, Pérrafo 96.

24 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. “Protesta y
Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben
guiar la respuesta estatal”, Septiembre 2019, OEA/Ser.L/Il, Parrafo 205.
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dafien gravemente los bienes publicos o privados necesarios para la supervivencia de un grupo
poblacional o para el funcionamiento de las instituciones del Estado. En esta categoria podemos
encontrar delitos como violencia contra servidor publico, obstruccién de vias, perturbacion en
servicio publico, dafio en bien ajeno y asonada. Su adecuacion tipica y analisis de antijuridicidad
requieren la explicacion de las razones por las cuales estas conductas no se encuentran cobijadas
bajo el derecho a la protesta pacifica.

Los actos delictivos con relacion meramente eventual frente a la situacion de la protesta son
aquellos que no tienen relacion funcional ni finalisitica con el desarrollo de la protesta y, por ello,
requieren ser investigados y judicializados penalmente. En este &mbito podemos encontrar delitos
como el homicidio y su tentativa, los delitos que ponen en riesgo la seguridad publica, la violencia
sexual, la detencidn arbitraria y otras formas de abuso de autoridad, el hurto, el terrorismo, entre
otros.

En segundo lugar, la judicializacién de delitos cometidos en el marco de la protesta pacifica se
analiza bajo el principio rector del derecho penal como ultima ratio, considerando que los medios
de indole policivo pueden contemplar mecanismos mas especificos para sancionar y prevenir actos
de violencia o uso de medios ilicitos.

En tercer lugar, la investigacion de conductas en el marco de eventos de protesta social debe
darse conforme al estandar transversal de debida diligencia mencionado en el acépite supra, la
cual es reforzada en casos de violencia de género y aquella perpetrada en contra de NNA.

En_cuarto lugar, las investigaciones deben efectuarse en contexto, con asociacion de casos,
teniendo en cuenta la caracterizacion del territorio en el que se cometid el hecho delictivo y la
identificacion de patrones de criminalidad.

En _quinto lugar, la competencia de la justicia penal militar es excepcional y, por lo tanto, la
Fiscalia alegara conflictos de jurisdiccion para que los casos de afectaciones a los derechos
humanos sean conocidos por la jurisdiccion ordinaria. Sobre esto se profundizara en el numeral V
infra.

1. INVESTIGACION DE HOMICIDIOS EN EL MARCO O CON OCASION DE LAS PROTESTAS
DURANTE LA JORNADA DEL PARO NACIONAL

1. ESTANDARES INTERNACIONALES DE INVESTIGACION DEL DELITO DE HOMICIDIOS

El principio de exhaustividad ha sido desarrollado por la Corte IDH, al evaluar la debida diligencia
en la investigacion de homicidios. Dicho tribunal ha sefialado, al efecto, los siguientes principios
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rectores: a) identificacion de la victima, b) recuperacion y preservacion del material probatorio
relacionado con la muerte, c) identificacion de posibles testigos y obtencidn de declaraciones en
relacion con la muerte que se investiga, d) determinacién de la causa, forma, lugar y momento de
la muerte, asi como cualquier patron o practica que pueda haber causado la muerte, e) investigacion
exhaustiva de la escena del crimen, mediante la realizacién de autopsias y analisis de restos
humanos, en forma rigurosa por profesionales competentes y procedimientos apropiados, y f) el
mantenimiento de la cadena de custodia®®. La Corte IDH, en ese sentido, ha reconocido el valor
orientador del Protocolo de Naciones Unidas para la Investigacién Legal de las Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias (Protocolo de Minnesota), el cual plasma los precitados
requisitos como minimos?.

Especificamente, de alli se han derivado requisitos sobre la escena del crimen, que exigen, como
minimo, que los investigadores tomen fotografias de la misma, de “cualquier otra evidencia fisica
y el cuerpo como se encontrd y después de moverlo; todas las muestras de sangre, cabello, fibras,
hilos u otras pistas deben ser recogidas y conservadas; examinar el area en busca de huellas de
zapatos o cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia, y hacer un informe detallando cualquier
observacién de la escena, las acciones de los investigadores y la disposicién de toda la evidencia
coleccionada™’. Ademas, sobre las autopsias, estas deben cumplir con ciertas formalidades
basicas, con fotografias del cuerpo y radiografias del cadaver?.

2. ABORDAJE INVESTIGATIVO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION FRENTE AL DELITO DE
HOMICIDIO

a. La Fiscalia verifica si el homicidio ocurrid en relacion con las protestas durante la
jornada de Paro Nacional

Es importante empezar por resaltar que la Fiscalia General de la Nacion atiende el deber
constitucional de investigar y judicializar, con criterio de priorizacion, a los responsables de todos
los homicidios cometidos en el pais, tengan o no relacién con el marco de la protesta social, dado

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, Parrafos 191-193.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, Parrafo 127; Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie
C No. 134, Parrafo 224.

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, Parrafo 192.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, Parrafo 194.
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que el derecho a la vida de todos los ciudadanos tiene el mismo valor. Ello no es ébice para que,
en relacion con los sucesos ocurridos a partir del 28 de abril, la Fiscalia haya adoptado una
estrategia particular.

Para la investigacion de los homicidios, la Fiscalia ha trazado una hoja de ruta que contempla,
como primer paso, determinar si los hechos ocurrieron en el marco o con ocasion de las
protestas llevadas a cabo durante el Paro Nacional. Para tal fin, se utilizan dos tipos de fuente
de informacion: interna, obtenida de sistemas de informacion de la entidad, y externa®®, la cual es
verificada por la entidad.

Para la verificacion de la informacion, la Fiscalia ha constituido espacios de articulacion tanto a
nivel interno, como con otras instituciones, como la Policia Nacional. En estos escenarios, se revisa
y se analiza la informacidn sobre los casos reportados, a partir del relato de los hechos, los analisis
efectuados por el Cuerpo Técnico de Investigacion (en adelante “CTI”) de la entidad y la
informacién aportada por las Direcciones Seccionales de los territorios en donde ocurren los
sucesos.

Ahora bien, para establecer el nexo entre el homicidio y las manifestaciones, la Fiscalia ha trazado
algunos criterios orientadores como: i) caracterizacién del territorio en donde ocurrié el homicidio,
ii) el perfil de la victima, iii) el perfil del victimario y iv) la hipétesis inicial segin la cual el
homicidio pudo tener relacion con el marco circunstancial de las manifestaciones.

Caso a caso, la Fiscalia evalua si en el lugar de los hechos se desarrollaba o0 no una manifestacion.
A su vez, analiza si la manifestacion desencaden6 una reaccién violenta y si hubo confrontacion
directa con la Fuerza Publica, que ocasionara el fallecimiento de una persona. También, se tiene
en cuenta el tipo de arma empleada y cualquier sefialamiento directo sobre los autores del delito,
en donde se especifique si son miembros de la Fuerza Pablica o no. La Fiscalia también verifica
aquellos homicidios gue no se dan en el marco o con ocasion de las protestas llevadas a cabo
durante el Paro Nacional que ocurrieron en el sitio de dichas manifestaciones, pero sucedieron
por un motivo diferente.

b. Estrategias de apoyo a la investigacion

2 (i) medios de comunicacion, (ii) redes sociales abiertas, (iii) Defensores de Derechos Humanos, (iv) Policia
Nacional, (iv) el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género,
(v) el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, (vi) la Defensoria del Pueblo, (vii) ONG’s y viii)
distintos Organismos Internacionales
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En primer lugar, la Fiscalia ha dispuesto de un equipo conformado por fiscales destacados, con
presencia en todo el territorio nacional, acompafiados de un equipo de investigadores expertos de
multiples disciplinas y de las mas altas calidades, encargados de atender con oportunidad y
diligencia la investigacion, con especial énfasis en los actos urgentes. En ese orden de ideas, tan
pronto se tiene conocimiento del homicidio, el equipo de investigadores y peritos se desplaza y
hace presencia en el lugar de los hechos. Inmediatamente, se inician labores investigativas
encaminadas a asegurar y recolectar, durante las 36 horas siguientes, la mayor cantidad de
elementos materiales probatorios. Lo anterior se traduce en un despliegue de todos los recursos
técnicos y cientificos necesarios. Asi mismo, también se tiene en cuenta la participacion de los
familiares de las victimas.

3. CIFRAS

Fallecidos registrados entre el 28 de abril y el 5 de
junio

En el marco o con ocasién de la protesta

Bogota (1)
Cali (12)
Cauca (1)
Cundinamarca (3)
Valle del Cauca (4)
Tolima (1)

En proceso de verificacion 11

Cali (8)
Risaralda (2)
Putumayo (1)
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Suceden durante la jornada de Paro Nacional pero

no en el marco o con ocasion de la protesta

19

Bogota (2)
Cauca (1)

cali (7)

Huila (1)

Medellin (1)

Norte de Santander (2)
Risaralda (2)

Valle del Cauca (3)

Nombre Ciudad Fecha
1 | Marcelo Agredo (menor de edad) Cali 28 de abril de 2021
2 | Cristian Alexis Moncayo Machado Cali 28 de abril de 2021
3 | Capitan Jesus Alberto Solano Beltran Soacha 29 de abril de 2021
4 | Miguel Angel Pinto Mona Cali 29 de abril de 2021
5 | Heinar Alexander Lasso Chara Cali 30 de abril de 2021
6 | Edwin Villa Escobar Cali 30 de abril de 2021
7 | Santiago Andrés Murillo Meneses Ibagué 1 de mayo de 2021
8 | Brayan Fernando Nifio Araque Madrid 1 de mayo de 2021
9 | Daniel Alejandro Zapata Pabdn Bogota 1 de mayo de 2021
10 | Yinson Andrés Angulo Rodriguez Cali 1 de mayo de 2021
11 | Elvis Alfredo Vivas Lépez Madrid 1 de mayo de 2021
12 | Joan Njcolas Garcia Guerrero Cali 3 de mayo de 2021
13 | Joan Sebastian Mudnera Quintero Popayén 14 de mayo de 2021
14 | Michael Joan Vargas Lo6pez Yumbo 17 de mayo de 2021
15 | José Mauricio Velasco Orozco Yumbo 17 de mayo de 2021
16 | Jhon Alexander Yotengo Yumbo 17 de mayo de 2021
17 | Juan Sebastidn Brifiez (Policia) Cali 22 de mayo de 2021
18 | Jhon Erik Seir Larraondo Mejia Cali 22 de mayo de 2021
19 | Camilo Andrés Arango Garcia Tulua 25 de mayo de 2021
20 | Fredy Bermudez Ortiz (funcionario CTI) | Cali 28 de mayo de 2021
21 | Michael Andrés Aranda Pérez Cali 28 de mayo de 2021

¢ Cuéntos homicidios han sido esclarecidos y cuales?
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CASO INDICIADOS POR CIUDAD | ESTADO
PRESUNTA
RESPONSABILIDAD

Capitan Jesus - Jestis Antonio Castillo Soacha (COMPETENCIA

Alberto Solano
Beltran

alias El Enano

- Juan Sebastian Vélez
Mesa

- Maicol Steven Vélez Mesa

Imputados por homicidio
agravado; hurto calificado y
agravado, y porte ilegal de
armas de fuego.

FISCALIA)

Imputados y con medida de
aseguramiento en centro
carcelario

Fueron vinculados dos Ibagué (COMPETENCIA
Santiago Andrés oficiales de la Policia JUSTICIA PENAL
Murillo Meneses Nacional por el presunto MILITAR) Conflicto de
delito de homicidio. competencias por resolver.
Sin embargo, la Fiscalia ya
profirié captura en contra del
Mayor de la Policia Nacional
involucrado.
Brayan Fernando Captura del Mayor Carlos | Madrid (COMPETENCIA
Nifio Araque Javier Arenas Nifio, como JUSTICIA PENAL
presunto responsable del MILITAR)
delito de homicidio. Conflicto de competencias
por resolver
M. A. I. (Menor de | Capturado uniformado de la (COMPETENCIA
edad) Policia Cali FISCALIA)

Imputado por homicidio
agravado y con medida de
aseguramiento en centro
carcelario

1. INVESTIGACION DE CASOS DE DESAPARICION FORZADA E IMPLEMENTACION DEL

MECANISMO DE BUSQUEDA URGENTE (MBU)
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1. ESTANDARES JURIDICOS DE INVESTIGACION DEL DELITO DE DESAPARICION FORZADA

El delito de desaparicion forzada esta consagrado en el articulo 165 de la Ley 599 de 2000 y para
su configuracion deben concurrir en un solo hecho los siguientes verbos rectores: (i) privar de la
libertad a una persona; (ii) ocultar a la persona privada de la libertad de manera continua; (iii)
negar la privacion de la libertad de la persona o a dar informacion sobre su paradero y (iv) sustraer
a la persona del amparo de la ley. Asi, el ejercicio de la accidon penal sobre la comision del delito
de desaparicion forzada existe unicamente cuando se han configurado estos elementos de manera
simultanea con el fin de establecer las responsabilidades penales en la comision del delito™.

Los objetivos investigativos del delito de desaparicion forzada son la determinacion del paradero
de la victima y el esclarecimiento de lo ocurrido. Por ello, la diligencia adquiere especial
importancia, en la medida que se vuelve “imprescindible la actuacion pronta ¢ inmediata de las
autoridades fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la
determinacion del paradero de la victima o el lugar donde pueda encontrarse privada de la
libertad’!. Del mismo modo, la Corte ha sefialado que “los bienes juridicos sobre los que recae la
investigacion obligan a redoblar esfuerzos en las medidas que deban practicarse para cumplir su
objetivo™®?, y ha enfatizado en la relacion del paso del tiempo con la capacidad para obtener
pruebas®. Ahora bien, el esclarecimiento en los casos de desaparicion forzada guarda estrecha
relacion con el derecho de los familiares de las victimas a conocer la verdad®*.

%0 Corte Constitucional, sentencia C-317 de 2002. Sefial6 esa Corporacion: “Esta Corte se refirié al delito como una
conducta compleja, consistente en, primero, someter “a otra persona a privacion de su libertad, cualquiera que sea
su forma”, y segundo, ocultarla o negar la privacion o no dar informacion de su paradero, pero en todo caso
“sustrayéndola del amparo de la ley” (...)Adicionalmente, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, a partir de
un analisis dogmatico del delito ha reiterado que es (i) de ejecucion permanente; (ii) pluriofensivo; (iii) constituye
una violacién multiple de derechos fundamentales del ser humano tan grave que si se convierte en una préactica
sistemética o generalizada puede calificarse como un crimen de lesa humanidad; (iv) se trata de la infraccién del
deber de brindar informacién sobre su aprehension, su paradero o la ubicacion de sus restos (...)Se requiere “la
privacion de libertad, la cual puede ser inicialmente legal y legitima, seguida del ocultamiento del individuo, alli no
se agota el comportamiento, en cuanto es preciso que no se dé informacién sobre el desaparecido, se niegue su
aprehension, o se suministre informacion equivoca, sustrayéndolo del amparo legal”. De alli que los familiares de la
victima no se encuentran en la capacidad de acceder a informacion que les permita comprobar ante las autoridades
la ocurrencia del delito. Por ello, la jurisprudencia ha hecho énfasis en la inversidn de la carga de la prueba que
recae en cabeza del Estado”.

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285. Parrafo 139.

32 |bid.

33 |bid.

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299. Péarrafo 264.
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Finalmente, se destaca que Colombia es Estado Parte de la “Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas™®, la cual establece la obligacion especifica, en su Articulo 1,
de “sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del delito de
desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comision del mismo”, y en su Articulo
IX, dispone que “los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de desaparicion
forzada de personas solo podran ser juzgados por las jurisdicciones de derecho comun competentes
en cada Estado, con exclusion de toda jurisdiccion especial, en particular la militar”.

2. EL MECANISMO DE BUSQUEDA URGENTE Y EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA

El Mecanismo de Busqueda Urgente (en adelante, “MBU”) fue creado por la Ley 971 de 2005,
que lo consagré como un vehiculo de prevencion del delito de desaparicion forzada que busca
proteger los derechos fundamentales a la vida y a la integridad personal. En este sentido, las
autoridades judiciales lo activan a favor de quienes estan presuntamente desaparecidos con el fin
de lograr su localizacion y la garantia de los derechos de estas personas. El articulo 5° de la Ley
971 de 2005 establece el contenido de la solicitud de activacion del MBU y pone en cabeza de la
autoridad judicial la responsabilidad de recopilar todos los datos de identificacion posibles sobre
la persona presuntamente desaparecida, con el fin de orientar de la mejor manera las labores de
ubicacion. Asi, el MBU es un mecanismo publico que puede ser activado de las siguientes
maneras: (i) de oficio por parte de la autoridad que conozca sobre la desaparicion de una persona,
a la luz de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 971 de 2005. Segun la norma, en caso de que
la autoridad no sea competente para activarlo, debe solicitar la activacion del MBU a la autoridad
competente. Esta obligacion en cabeza de las autoridades implica que existe un deber de accién
por parte de las mismas cuando conocen de una presunta desaparicion, sin necesidad de solicitud
de parte, cuyo incumplimiento puede acarrear sanciones disciplinarias y penales; (ii) por solicitud
de cualquier persona que conozca de una presunta desaparicion ante cualquier autoridad judicial.

Dado que la finalidad del MBU es encontrar a una persona desaparecida, viva 0 muerta, su objeto
no es la investigacion de la comision de un delito, la determinacion de responsabilidades penales
o la revision de la legalidad de una captura. Por lo tanto, la investigacion del delito de desaparicion
forzada la adelanta la Fiscalia General de la Nacion por medio del ejercicio de la accion penal, la
cual puede operar de manera simultanea al MBU.

El mecanismo concluye, segtn lo dispuesto por la Ley 971 de 2005, en los siguientes tres casos:
(i) rescate del desaparecido que se encuentra en poder de particulares; (ii) liberacion inmediata de
la persona ilegalmente retenida por autoridades pablicas o (iii) cuando la persona sea hallada sin

35 Colombia deposité su instrumento de ratificacion el 4 de diciembre de 2005.
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vida, en cuyo caso la familia tendra derecho a la entrega inmediata del cadaver. En caso de que al
cabo del transcurso de dos meses desde la activacion del MBU la persona no sea localizada, el
asunto se remite por competencia al tramite ordinario de investigacion penal, conforme a lo
sefialado por la Ley 906 de 2004 para que se investigue el delito.

La creacién del MBU responde a las obligaciones que la Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, toda vez que su principal objetivo es prevenir
que se configure la comision de ese delito.

3. CIFRAS

A la fecha, existen tres denuncias por la comision del delito de desaparicion forzada en el
marco de la protesta que cursan en la FGN y gue se encuentran en etapa de indagacion. Dos
de ellas son por hechos ocurridos en el departamento de Antioquia, y una en el Valle del Cauca.
En los tres casos, las victimas son hombres, y en dos de ellos se reporta que fueron aprehendidos
en vias publicas. Adicionalmente, todos los hechos reportados en estas tres noticias criminales
tuvieron lugar entre el 2 y el 20 de mayo de 2021. Las tres denuncias estan siendo investigadas por
la FGN, pues cuentan con suficientes datos de identificacion de la victima y se conocen
suficientemente las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho denunciado.

Frente al MBU, se ha conformado, bajo el liderazgo de la Vicefiscal General de la Nacién, un
equipo de mas de 700 investigadores que trabaja en las denuncias sobre personas reportadas como
desaparecidas durante las jornadas de paro que se iniciaron el 28 de abril.

Una vez el MBU es activado el inicio de las diligencias debe producirse en un término no mayor
a 24 horas. Adicionalmente, la FGN informa de inmediato a través del sistema de informacion
SIRDEC, a la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, a la Policia Nacional, hospitales, centros de salud, Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario y a las demas autoridades que tengan registrados datos de la
presunta victima, de personas desaparecidas o de cadaveres sin identificar, con el fin de que se
crucen los datos pertinentes para recopilar informacién atil para la busqueda en el marco del MBU.

Al 6 de junio de 2021, se reportan 328 personas ubicadas. EI Mecanismo continia operando con
respecto a 91 casos. Como actividad adicional, en el periddico “El Tiempo™, en su edicion de fecha
6 de junio, se publicaron las fotografias de 8 personas y se continuard con esta actividad hasta
lograr publicar las del total de 28 personas de las que se tiene fotografia. Es importante sefialar
que, en todos los casos de las personas que han sido ubicadas, se ha descartado por completo la
configuracion del delito de desaparicion forzada.
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V. ABORDAJE DE LAS CAPTURAS EN FLAGRANCIA Y EL DERECHO A LA LIBERTAD
1. EL DERECHO A LA LIBERTAD

Segun la Corte Constitucional, el derecho fundamental a la libertad personal es uno de los pilares
del Estado constitucional y democratico de derecho, presupuesto basico para la eficacia de los
demas derechos e “instrumento “primario” del ser humano para Vvivir en sociedad”. Por esta
razon, el constituyente no solo otorgd a la libertad el triple caracter: valor (preambulo), principio
que irradia la accién del Estado (articulo 2°) y derecho (articulo 28), sino que disefié un conjunto
de piezas fundamentales de proteccion a la libertad fisica de las personas que aunque se derivan
de ella se convierten en garantias auténomas e indispensables para su proteccién en casos de
restriccion. Dentro de estos se encuentran los derechos a ser informado sobre los motivos de la
detencidn, a ser detenido por motivos previamente definidos por el legislador y a ser detenido en
virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente (articulos 28 y 29 de la
Constitucion)®.

El articulo 7 de la CADH, en su parte relevante para este informe, dispone lo siguiente: “1. Toda
persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por las causas y en condiciones fijadas de antemano por las Constituciones
Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser
sometido a detencion y encarcelamiento arbitrarios. [...] 5. Toda persona detenida o retenida
debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continGe el proceso. Su libertad podra estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio”.

El numeral 3 de la normativa en mencion consagra la prohibicion de incurrir en detencién
arbitraria. En el caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez, la Corte IDH elabor6 un test de
proporcionalidad, compuesto por los siguientes elementos, compilando estandares de
pronunciamientos anteriores: “i) que la finalidad de las medidas que priven o restrinjan la libertad
sea compatible con la Convencidn. Valga sefialar que este Tribunal ha reconocido como fines
legitimos el asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira la
accion de la justicia; ii) que las medidas adoptadas sean las iddneas para cumplir con el fin
perseguido; iii) que sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente indispensables para
conseguir el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho
intervenido entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo

3 Entre otras: Corte Constitucional, sentencias C-879 de 2011 y SU-350 de 2019.
17



FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

En la calle y @n las territaria

propuesto. Por esta razén, el Tribunal ha sefialado que el derecho a la libertad personal supone
que toda limitacion a este debe ser excepcional, vi) que sean medidas que resulten estrictamente
proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad
no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y
el cumplimiento de la finalidad perseguida. Cualquier restriccion a la libertad que no contenga
una motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta a las condiciones sefialadas sera
arbitraria y, por tanto, violara el articulo 7.3 de la Convencion®’,

2. ABORDAJE DE LAS CAPTURAS EN FLAGRANCIA

El articulo 32 de la Constitucion prevé una excepcion a la reserva judicial en materia de privacion
de la libertad: “El delincuente sorprendido en flagrancia podra ser aprehendido y llevado ante el
juez por cualquier persona”, lo que, con mayor razon, autoriza a que la aprehension en flagrancia
la realice una autoridad policial. Segun la Corte Constitucional, “debe existir una relacion de
inmediatez entre la realizacién del comportamiento punible y la aprehensién, al mismo tiempo que
la urgente necesidad de realizar la aprehension, para evitar la fuga y permitir asi la judicializacién
del presunto responsable del delito porque, en dichas circunstancias, no es posible esperar a que
sea un juez quien ordene la captura”. La flagrancia se convierte, pues, en una excepcidn necesaria,
oportuna y eficiente para perseguir a quien ha cometido un delito, a través de su captura “que
puede hacer cualquiera, el particular y la autoridad publica, pero que para proteger la libertad
personal y la garantia de reserva de la primera palabra, debe llevar siempre a someter en el menor
tiempo posible, al fiscal la valoracién de esta aprehension de la persona y en su caso, al juez de
control de garantias”®. Esto significa, en otras palabras, que los fiscales representan el primer
escenario de control constitucional frente a los procedimientos de captura en flagrancia.

La Fiscalia General de la Nacién, dando cumplimiento a los precitados estandares, y con miras a
proteger el derecho a la protesta pacifica, ha tomado la decision de realizar un control de
constitucionalidad y legalidad frente a las capturas en flagrancia, a la luz de lo establecido en
la Resolucion No. 0-0951 del 4 de junio de 2021, “por medio de la cual se adopta la estrategia
transitoria de investigacion de las conductas punibles ocurridas en el marco de la protesta social”.

3. CIFRAS

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador. Sentencia de 2007.
Serie C No. 170, Péarrafo 93.
3 Entre otras: Corte Constitucional, sentencia C-303 de 2019.
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De las 1136 personas capturadas, a 224 de ellas se les ha formulado imputacion. Igualmente, del
total de personas capturadas, 921 han sido dejadas en libertad. Es importante precisar que el
numero de libertades otorgadas por la misma Fiscalia es elevado, dada la exigente evaluacion
constitucional y legal de los informes de policia en casos de captura en flagrancia, que son
estudiados a la luz de los requisitos de inferencia razonable de autoria y participacion previstos
por la ley procesal penal.

V. ABORDAJE DE CONFLICTOS DE JURISDICCION CON LA JUSTICIA PENAL MILITAR

1. EL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA EN LA INVESTIGACION, CONFORME AL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El principio de independencia reviste especial importancia en las investigaciones penales de
muertes derivadas de una intervencion policial, porque “es la garantia de que el organo
investigador sea independiente de los funcionarios involucrados en el incidente”®. Para la Corte
IDH, “la independencia implica la ausencia de relacion institucional o jerarquica, asi como su
independencia en la practica”. Si, prima facie, el responsable es miembro de la Policia, “la
investigacion debe estar a cargo de un érgano independiente y diferente de la fuerza policial
involucrada en el incidente, tales como una autoridad judicial o el Ministerio Publico, asistido por
personal policial, técnicos de criminalistica y administrativos ajenos al cuerpo de seguridad al que
pertenezca el posible imputado o imputados™!. A su vez, cabe precisar que el estandar de
independencia no exige que la misma sea absoluta, pero si que el funcionario sea suficientemente
independiente de los individuos a quienes se les atribuye responsabilidad*?. Este analisis debe
realizarse caso por caso”.

2. CONFLICTOS DE JURISDICCION CON LA JUSTICIA PENAL MILITAR
A laluz de los precitados estandares, la Fiscalia, en la Directiva 0002 de 2021, establece como uno

de sus lineamientos la excepcionalidad de la justicia penal militar y prevé la obligacion de
promover los conflictos de jurisdiccidn frente a aquella, siempre que resulte procedente.

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, Parrafo 187.

0 1bid.

4 1bid.

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, Parrafo 188.

43 |bid.
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Para la Fiscalia General de la Nacidn, es un compromiso con la ciudadania y con el pais establecer
la responsabilidad sobre las muertes ocurridas de forma violenta durante las manifestaciones. Es
por esta razon que el Fiscal General ha sido insistente en que todos los casos que sean competencia
de la justicia ordinaria sean entregados a la entidad, para realizar las investigaciones pertinentes,
lo que incluye aquellos en los que los presuntos agresores puedan ser miembros de la Policia. Por
lo anterior, el pasado 31 de mayo, el Fiscal General de la Nacién le remitié una comunicacion al
Ministerio de Defensa y a la Justicia Penal Militar en la cual solicité que “(...) en el menor tiempo
posible, se brinde a la Fiscalia General de la Nacion la informacion detallada y precisa sobre las
investigaciones que adelanta la justicia penal militar, con ocasion de los posibles excesos
cometidos por miembros de la Fuerza Publica en el marco de la jornada del paro nacional, con la
indicacion del lugar y fecha de los hechos, asi como los nombres de los posibles indiciados”. De
igual forma, solicit6 la remision inmediata de las diligencias y elementos de prueba relativos a los
casos que, dentro del marco ya descrito, se relacionen con la presunta comision de homicidios,
lesiones personales dolosas y delitos sexuales.

En dicha carta, el Fiscal hizo énfasis en que estos casos deben ser asumidos por la justicia penal
ordinaria, teniendo en cuenta los estdndares normativos y jurisprudenciales que delimitan la
competencia de la justicia penal militar, en atencién a los siguientes criterios:

) La competencia de la justicia penal ordinaria es la regla general que prevé el
ordenamiento juridico colombiano, mas alla de que los hechos investigados se cometan
en el marco de una operacion policial o militar. La justicia penal militar, en este orden
de ideas, es excepcional, de interpretacion restrictiva y esta disefiada para proteger
bienes juridicos propios de la institucion castrense, de orden eminentemente militar®,

i) En ningun caso, la justicia penal militar conserva competencia para investigar posibles
violaciones a los derechos humanos consagrados en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos*. En esos casos, rige la premisa de ruptura del vinculo del hecho
investigado con la actividad del servicio, dada la gravedad de la conducta. De alli que,
en caso de duda dentro de la investigacion, siempre prevalecera la justicia penal
ordinaria, con independencia del posterior juicio acerca de la materialidad de la
conducta y la responsabilidad penal del indiciado®. Este criterio cobra mayor
relevancia cuando se trata de posibles vulneraciones del derecho a la vida®'.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre de Santo Domingo contra Colombia, Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones, 30 de noviembre de 2012, Parrafo 158; sentencia C-326 de 2016, Corte
Constitucional

45 Sentencia C-533 de 2008, Corte Constitucional

46 Sentencia C-084 de 2016, Corte Constitucional

47 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 4 de Mayo de 2011, rad. 31091, MP. Julio E. Socha S.
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i) Segun precedente de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, los
excesos de la Policia Nacional, en el marco del control de disturbios y despeje de vias
con ocasion de la protesta social, son competencia de la justicia penal ordinaria“®.

Con esta consigna, la Fiscalia General de la Nacion ha trabado el respectivo conflicto de
jurisdicciones en casos emblematicos. Por ejemplo, las muertes de Santiago Andrés Murillo
(Ibagué) y de Brayan Fernando Nifio Araque (Madrid), ocurridas el pasado 1 de mayo. En el caso
de Ibagué, un juez de garantias avald la posicion del ente acusador y dio tramite al conflicto de
jurisdicciones por la investigacion relacionada con la muerte del estudiante durante la jornada de
protesta. Este conflicto de jurisdicciones sera resuelto por la Corte Constitucional. Asimismo,
dicho juez de garantias compulsé copias para que sea investigado penal y disciplinariamente el
juez de Instruccién Penal Militar que abrié un proceso simultaneamente por este mismo caso.

VI. AGRESIONES COMETIDAS POR CIVILES ARMADOS

Desde la Delegada para la Seguridad Ciudadana, se tiene destacado un Fiscal de la ciudad de
Bogot4, con todos los recursos disponibles, articulado con las Direcciones Seccionales de
Fiscalias. Esto, con el fin de indagar sobre presuntas acciones de civiles armados, que estarian
actuando con la anuencia de miembros de la Fuerza Publica y dirigiendo sus agresiones hacia otros
miembros de la poblacién civil.

Es asi como, que con investigadores expertos, se esta recolectando evidencia técnica, testimonial
y videos que reposan en las diferentes redes sociales, medios abiertos de comunicacion, denuncias
de la ciudadana y reportes de entidades, con el fin de establecer la configuracién de tipos penales
contra la seguridad ciudadana. En uno de los casos mas emblematicos, estas labores de
investigacion han permitido citar a interrogatorio de indiciado a uno de los civiles involucrados en
estos hechos. Igualmente, se tiene programado interrogatorio de indiciado a un oficial de la Policia
Nacional, Comandante de la Estacion del sector en el que ocurrieron los hechos, y a otros policias
que aparecen identificados. Es necesario precisar que, en este aspecto puntual, la Fiscalia también
adelanta todas las gestiones para revindicar la competencia de la jurisdiccion ordinaria, mediante
la promocion de los respectivos conflictos de jurisdicciones frente a la Justicia Penal Militar.

VII. ABORDAJE DE CASOS CON PARTICIPACION DE ESTRUCTURAS CRIMINALES EN ACTOS
VIOLENTOS OCURRIDOS EN EL MARCO DEL PARO NACIONAL

48 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 21 de agosto de 2019, rad. 45846, MP. Luis G. Salazar O.
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1. DELITOS COMETIDOS POR ORGANIZACIONES CRIMINALES

Existe el riesgo de que los escenarios de protestas sociales sean utilizados por organizaciones
criminales para perpetrar u ocultar la comision de delitos. En ese contexto, le corresponde a la
Fiscalia General de la Nacidn continuar la investigacion y judicializacion de las conductas tipicas
cometidas por estas organizaciones, en tanto estas afectan y deslegitiman de manera inaceptable
el ejercicio del derecho a la protesta pacifica. Los hechos delictivos ocurridos en zonas y barrios
de municipios y ciudades son investigados en contexto, con miras a identificar si, detras de los
delitos que han tenido lugar en el marco o con ocasién de la protesta, estan involucradas
organizaciones criminales que controlan esas zonas.

1.1.Sobre evidencia de involucramiento de grupos armados

En las investigaciones adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion, se ha evidenciado la
participacion de Grupos Armados Organizados, principalmente, en tres lineas: direccionamiento,
actos violentos contra los funcionarios e instalaciones publicas, financiamiento y logistica.

Los elementos materiales probatorios recopilados, dentro de ellos, interceptaciones, declaraciones,
documentos, explosivos y dinero incautado, armas y municiones, dan cuenta de la participacion
del Grupo Armado Organizado Residual GAOR SEGUNDA MARQUETALIA, quien habria
infiltrado las movilizaciones pacificas con armas, dinero y explosivos para cumplir acciones
terroristas en la ciudad de Cali. Dentro de esta investigacion, el 25 de mayo de 2021, fueron
capturadas e imputadas 7 personas, por concierto para delinquir, homicidio, terrorismo,
fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones, y fabricacion, trafico y porte de armas
y municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas. Alli, se incautaron documentos (mapas,
panfletos), 6 computadores, explosivos, 3 armas, 19 celulares y 19°865.000 millones de pesos.

El Grupo Armado Organizado GAO ELN, frente JOSE MARIA BECERRA, es otra de las
estructuras vinculadas, encargadas de liderar y fortalecer la Red de Milicias Urbanas en Cali, y
conseguir armamento para las filas. El 7 de mayo de 2021, se efectud la captura de alias “LERMA”,
por orden judicial, en la ciudad de Cali. En dicha oportunidad, se captur6 también a JORGE LUIS
LERMA CASTRO en situacion de flagrancia. Los delitos imputados fueron concierto para
delinquir, fabricacion, trafico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones
y fabricacién, trafico y porte de armas, municiones de uso restringido, de uso privativo de las
Fuerzas Armadas o explosivos.

Se tiene también al Grupo Armado Organizado Residual GAOR DAGOBERTO RAMOS,
disidencias de las FARC. Dos miembros de este grupo, alias RICHARD y alias SOLSTEROSKI,
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fueron capturados con orden judicial y estaban directamente relacionados con las actividades de
blogueos y actos vandalicos en la ciudad de Cali. Asi, también, en diligencia de registro y
allanamiento, fue capturado, el 11 de mayo de 2021, alias JACOBO, persona vinculada a esta
estructura, encargada del transporte de armas, explosivos y la planeacion de actividades terroristas
en el marco de las protestas. El delito imputado fue concierto para delinquir agravado.

Finalmente, el Grupo Armado Organizado Residual GAOR, Disidencias de las FARC, Estructura
FRANCO BENAVIDES, encargado de liderar desplazamientos de diferentes comunidades hacia
la ciudad de Cali y apoyar los bloqueos a través del pago de sumas de dinero a los ciudadanos que
participen.

La Fiscalia General de la Nacion ha recaudado elementos materiales probatorios y evidencia fisica
que da cuenta de la incidencia de estas organizaciones en los eventos de manifestaciones violentas
ocurridos en los Departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca.

2. SOBRE EL DELITO DE TERRORISMO

La protesta social no puede ser utilizada como escenario para la comision de hechos terroristas,
los cuales no solo deslegitiman la protesta social pacifica, sino que ademéas ponen en peligro la
vida e integridad de los manifestantes y de los ciudadanos. La finalidad de la administracién de
justicia es garantizar el goce de los derechos fundamentales y, por lo tanto, debe velar por proteger
la protesta pacifica, que es afectada por estos hechos. Por esta razon, la Fiscalia ha priorizado la
investigacion de este fendmeno delictivo. De conformidad con el precedente de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, los verbos rectores del tipo penal de terrorismo son provocar
0 mantener en zozobra o terror a la poblacidn. Para que se configure esta conducta punible, es
necesario acreditar la configuracion de tres factores:

i. El primer elemento es la realizacion de conductas que “pongan en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices”.
Se presta especial atencion a los dafios que recaigan en bienes dedicados a garantizar
otros derechos fundamentales, como los bienes necesarios para el funcionamiento de la
administracién publica y de la administraciéon de justicia, asi como las clinicas y los
hospitales. Como se sabe, la administracion de justicia en Colombia ha sido blanco de
graveas ataques en el ultimo mes, como el incendio de la URI de Popayén y del Palacio
de Justicia de Tulua.
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ii. El segundo elemento es que estas conductas deben realizarse por “medios capaces de
causar estragos”. Esto implica que los medios empleados para poner en peligro los
bienes juridicos o la infraestructura descrita deben tener la potencialidad de causar dafios
de magnitudes importantes.

iii. El tercer elemento es que la conducta debe causar zozobra o terror en la poblacién o
parte de ella. Este Gltimo elemento hace que la Corte Suprema de Justicia haya sostenido
que este es un tipo penal de resultado, ya que requiere “amedrentar o poner en estado de
panico e incertidumbre”® a la comunidad. En relacion con este requisito, la Fiscalia
caracteriza los territorios en que se cometen los hechos y presta especial atencion a todas
aquellas situaciones que, investigadas en su debido contexto®, evidencien que los
integrantes de una poblacion, ya sea que se trate de una ciudad, municipio, zona o barrio,
estdn en medio de la comision de diferentes actos de violencia 0 amenaza que les
generan angustia, incertidumbre y miedo.

Debe tenerse en cuenta que se trata de es un delito contra la seguridad publica, asi que debe existir
una relacion teleoldgica entre los elementos antes descritos, es decir: (i) los actos que ponen en
peligro ciertos bienes juridicos definidos por el legislador, (ii) los medios capaces de causar
estragos Y (iii) la zozobra o terror en la poblacion o parte de ella®.

El punible de terrorismo exige que la Fiscalia evalie contextualmente el empleo de medios de
destruccion colectiva. Puede ocurrir que la conducta se ejecute con un objetivo preciso, pero, por
los medios empleados, se pueda inferir también el propdsito de generar zozobra, por lo que tal
conducta lleva implicito el caracter terrorista. Es por eso que, en este delito, es viable el dolo
eventual. Al efecto, se deben estudiar: (a) el medio utilizado, (b) el lugar en el que se actuo (si es
una zona poblada, ya sea un barrio o localidad, la hora, etc.), (c) la previsibilidad de causar zozobra
o terror en la poblacion o en una parte de ella con la realizacion de la conducta y, de ser el caso,
(d) la decision del autor de dejar librada la materializacion de este resultado al azar. Todos estos
elementos ameritan un analisis de contexto®. Por lo anterior, la formulacién del programa
metodologico incluye el anélisis, desde distintas areas del conocimiento, de elementos materiales
probatorios (EMP) y evidencia fisica (EF) proveniente de fuentes formales y no formales, la
delimitacion de fendmenos criminales y la relacion entre investigaciones en curso.

49 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado 40401 (SP 13290-2014). Sentencia de Casacién del 1
de octubre de 2014. M.P. Maria del Rosario Gonzalez Mufioz.

%0 Al respecto revisar numerales 9 y 10 de la presente Directiva.

51 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado 40401 (SP 13290-2014). Sentencia de Casacion del 1
de octubre de 2014. M.P. Maria del Rosario Gonzalez Mufioz.

52 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado 24613. Sentencia de Casacion del 28 de mayo de 2008.
MP. Sigifredo de Jesus Espinosa Pérez.
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Adicionalmente, es pertinente sefialar que este delito puede tener un concurso efectivo con otras
conductas punibles como homicidio, lesiones personales, dafio en bien ajeno, etc.*.

Los elementos descritos en los parrafos anteriores deben estar acreditados para adecuar
tipicamente una situacion factica como terrorismo. Por esta razon, le corresponde al Fiscal
desarrollar una carga argumentativa y probatoria s6lida para imputar una conducta como tal, con
el fin de verificar que se pueden configurar las exigencias propias de la norma.

VIIl. ABORDAJE DE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL EN MUJERES, NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

1. ESTANDARES JURIDICOS DE INVESTIGACION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

El articulo 13, inciso 1°, de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna distincién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. La Corte
Constitucional ha sostenido que un escenario constitucional del principio de igualdad es el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia. Este derecho se fundamenta, a su vez, en la existencia
de garantias normativas efectivas a la mujer en diversas situaciones sociales, por una parte, y en
la integracion —blogue de constitucionalidad— de normas internacionales con mandatos
constitucionales, por otra parte®,

La obligacion de investigar los delitos de violencia sexual contra mujeres, ademas de estar
consagrada en los articulos 8 y 25 de la CADH, se encuentra reforzada por el articulo 7.b de la
Convencién Belém do Pard, el cual exige que los Estados utilicen la debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer®. Del contenido de esta obligacion se
desprende que los Estados, ante el homicidio de una mujer, deben iniciar inmediatamente la
investigacion de posibles connotaciones discriminatorias por razén de género, especialmente, ante
indicios de violencia sexual®®. Asi mismo, resulta esencial que “las autoridades que lleven a cargo

%3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado 40401 (SP 13290-2014). Sentencia de Casacion del 1
de octubre de 2014. M.P. Maria del Rosario Gonzélez Mufioz.

54 Corte Constitucional, sentencias C- 408 de 1996; C- 297 de 2016, T- 434 de 2014; T- 684 de 2014; T- 878 de 2014;
T- 012 de 2016; T- 531 de 2017 y T- 239 de 2018.

%5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, Parrafo 193.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, Parrafo 187.
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la investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la
sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla
y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion”’.

El deber de investigar la desaparicion forzada de mujeres es mas exigente, si a la luz del contexto
del caso, se tuvo conocimiento de que existia “un riesgo real e inmediato de que las victimas fueran
agredidas sexualmente, sometidas a vejdmenes y asesinadas”. En esa medida, “surge un deber de
debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion de mujeres, respecto a su busqueda
las primeras horas y los primeros dias”®®. La Corte IDH considera que el deber de investigar de
manera efectiva tiene un alcance adicional si se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato
o afectacion a su libertad personal®®. Para el caso particular de actos de violencia sexual contra
nifias, la Corte IDH ha enfatizado en que el articulo 19 de la CADH exige medidas particularizadas
y especiales®’.

Sumado a lo anterior, se ha establecido que el cumplimiento de la obligacion de investigar las
denuncias de violencia sexual guarda conexion con el deber de garantizar la integridad personal y
la proteccion a la vida sexual®®. Al respecto, se precisa que en los casos de denuncias de violencia
sexual, no se puede asumir automéaticamente que las mismas son falsas, ni acudir a un criterio
discrecional ni discriminatorio® y que la declaracion de la victima constituye una prueba
fundamental®. En cuanto al procedimiento investigativo en estos casos, se destaca que “al tomar
conocimiento de los actos alegados, es necesario que se realice un examen médico y psicolégico
completo, detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique,
ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea”®,

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, Parrafo 193.

%8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Parrafo 283.

%9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 293.

80 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, Parrafo 155.

61 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012, Parrafo 276.

62 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso J Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2013, Parrafo 352.

83 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Espinoza Gonzales Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 20 de noviembre de 014, Parrafo 150.

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Espinoza Gonzales Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Parrafo 252.
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Especificamente, la Corte ha establecido los siguientes criterios minimos en las investigaciones de
violencia sexual contra la mujer: “i) se documenten y coordinen los actos investigativos y se
maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios para
determinar la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima,
investigando de forma inmediata el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de
custodia; ii) se brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del
proceso, Y iii) se brinde atencién médica, sanitaria y psicologica a la victima, tanto de emergencia
como de forma continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencién cuyo objetivo sea
reducir las consecuencias de la violacion. Asimismo, en casos de supuestos actos de violencia
contra la mujer, la investigacion penal debe incluir una perspectiva de género y realizarse por
funcionarios capacitados en casos similares y en atencién a victimas de discriminacion y violencia
por razon de género®”.

2. ABORDAJE INVESTIGATIVO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y CIFRAS

Aplicando los precitados estandares, mediante la Resolucién No. 0-0858 del 20 de mayo de 2021,
se conformo el Grupo de trabajo nacional de violencia de género para la atencion de delitos que
afecten a mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Este tiene por objetivo fortalecer la investigacion y
el ejercicio de la accién penal frente a los delitos relacionados con la violencia intrafamiliar,
violencia sexual, la explotacion sexual, entre otras conductas. A su turno, la Resolucién No. 0-
0951 de 2021, mediante su articulo 7, establecié que el mencionado Grupo sera el responsable de
liderar la estrategia para la investigacion de delitos que afecten a mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, que sucedan en el marco de la protesta social. De igual manera, la Fiscalia General
de la Nacidn, a través de la Directiva 0002 de 2021, reconocid el deber reforzado de debida
diligencia con respecto a sujetos de especial proteccién como mujeres y NNA. Al momento
existen 14 mujeres victimas de violencia, 1 policia y 13 civiles.

En los casos que se han identificado en el marco de las manifestaciones violentas, se realiza una
lectura de los hechos, de la denuncia y se identifica si se esta ante agresiones directamente contra
la mujer individualmente considerada o si la agresion en contra de la mujer victima hizo parte de
un ataque colectivo (contra varios manifestantes). Es decir, se diferencian los casos en los que el
hecho de ser mujer funge como un criterio de selectividad. Esta distincion sobre ataques
individuales y colectivos no obsta para la identificacion de casos con mdltiples victimas, que
pueden ser considerados como violencia contra la mujer en el marco de las manifestaciones. Como
factor transversal a las diferentes tematicas, se tiene en cuenta la fecha de ocurrencia de hechos,
que sea posterior al 28 de abril de 2021. Se destacan, para esta tematica, equipos de psicélogos,

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Espinoza Gonzales Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Parrafo 242.
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psiquiatras e investigadores forenses, que apoyan las actividades de los despachos fiscales
encargados de adelantar esta clase de actuaciones.

Es importante mencionar, como caso emblematico, la presunta agresion sufrida por una menor de
17 afos de edad por parte de miembros del ESMAD y del GOES de la Policia Nacional, en la
ciudad de Popayan. La accion inmediata, por parte de la Delegada para la Seguridad Ciudadana,
consistio en articularse con la Direccion Seccional respectiva y poner en marcha la estrategia de
reaccion del grupo de trabajo de género, con el desplazamiento al lugar de los hechos, junto con
investigadores de apoyo. Asi, se recaudaron entrevistas, videos, extraccion de informacion de
redes publicas, extraccion de informacion de aparatos electronicos manipulados por la menor,
reconstruccion y levantamiento en 3 D del lugar de los hechos, entre otras. Por estos hechos, ya se
tiene programada una audiencia de formulacion de imputacion en contra de un integrante del
ESMAD.

Es relevante mencionar que, tras el suceso en mencion, se generaron graves hechos de vandalismo
y ataques violentos en contra de la infraestructura de la Fiscalia General de la Nacion. Estos
incluyeron la toma e incineracién de la Unidad de Reaccion Inmediata y de la sede del Instituto
Nacional de Medicina Legal, la destruccion de laboratorios forenses, de las oficinas para la
atencion integral de victimas de violencia intrafamiliar, asi como el saqueo de elementos
materiales probatorios y la pérdida de evidencia. Lo anterior se desencadend por la difusion, en
redes sociales, de una noticia falsa, segin la cual, la joven en mencién habia sido accedida
carnalmente mediante violencia en las instalaciones de la URI, lo que se comprobd que no habia
ocurrido.

IX. ABORDAJE DE CASOS DE BLOQUEOS Y EL DELITO DE OBSTRUCCION DE VIAS

1. OBSTRUCCION DE VIAS Y PERTURBACION EN SERVICIO PUBLICO, COLECTIVO U OFICIAL
El articulo 353A de la Ley 599 de 2000 penaliza aquellos bloqueos en los que se desborden los
actos propios de la manifestacion y que atenten contra la vida humana, la salud publica, la
seguridad alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo®, y sean realizados por medios

ilicitos. Con respecto a esta conducta punible, se destacan las siguientes caracteristicas:

—  Riesgo concreto. Es necesario determinar las circunstancias de cada caso, como el lugar
del bloqueo, la intensidad, la duracion y el modo como estas caracteristicas, en su

66 Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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conjunto, constituyen una afectacion para la vida humana, la salud publica, la seguridad
alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo.

Medios ilicitos. La accion tipica se refiere a incitar, dirigir, constrefiir o proporcionar
medios para obstaculizar las vias o infraestructura de transporte. Estos medios “son
aquellos actos que retinen al menos dos propiedades: que efectivamente estan prohibidos,
y a los cuales se les enlaza una penalidad coherente con la Constituciéon. En Colombia, el
legislador decide cuéles medios son ilicitos, para efectos de que se configure el tipo™®’.
Con todo, en orden a efectuar una aplicacion de este tipo penal que resulte integral,
comprehensiva y armonica con los bienes juridicos que protege, al momento de valorar
la ilicitud de los medios, la Fiscalia evalua el contexto de cada caso, a efectos de
interpretar dicha exigencia normativa de modo compatible con el principio pro homine y
la prevalencia de los derechos fundamentales de quienes resultan afectados con las
acciones de blogueo. Lo anterior, con especial énfasis en bloqueos que afecten los
derechos a la vida, la salud y la alimentacion basica, como la obstruccion del traslado de
pacientes y de insumos médicos y agricolas.

CIFRAS
Peajes afectados: 38

Capturas por peajes vandalizados:

Sibaté, Cundinamarca: 4 capturas con medida de aseguramiento, 3 érdenes de incautacién
de vehiculos, cuantia de 707 millones de pesos.

Irra, Caldas: 6 capturas con medida de aseguramiento, 4 celulares incautados, 10 prendas
de vestir, 4.600 millones.

Obstruccion de vias:

Con vehiculos: 18 vehiculos. 10 noticias criminales con vehiculos identificados, 8 noticias
criminales con vehiculos sin identificar.

Con barricadas: 95.

7 Ibidem
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Con personas: 213.
d. Misiones médicas afectadas:

9 por bloqueo (traslado de oxigeno 1, hurto de combustible 1, muerte menor de edad 1)

10 ataques a mision médica

1 retencion de personal médico, como escudo

1 lesion a médico

1 dafio a hospital

1 dafio a la salud de PONAL
Es importante sefialar que la Fiscalia considera las medidas cautelares sobre bienes cuando se trata
de delitos que no tienen relacion con la protesta social o son un exceso de la misma al utilizar
medios ilicitos, esto es, cuando se realicen conductas punibles como medio para protestar®®. En
ese sentido, pueden adoptarse medidas cautelares con fines de comiso al interior del proceso penal
siempre que se cumplan los requisitos desarrollados en la Directiva 002 de 2020, o
excepcionalmente®®, medidas cautelares con fines de extincion del derecho de dominio de que trata
la Ley 1708 de 2014, modificada por la Ley 1849 de 20177°. En todo caso, las decisiones adoptadas

sobre los bienes de terceros, del indiciado, imputado o acusado deben observar, y asi se ha
recalcado a nuestros fiscales, criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

X. REUNIONES DE ARTICULACION CON SOCIEDAD CIVIL

8 Entre medios ilicitos se pueden identificar el uso de conductas que constituyan dafio en bien ajeno (art. 265, C.P.),
incendio (art.350, C.P.) disparo de arma de fuego contra un vehiculo (art. 356, C.P.), empleo o lanzamiento de
sustancias peligrosas (art. 359, C.P.), violencia contra servidor publico (art. 429, C.P.), entre otros.

8 Directiva 002 de 2020 “Por medio de la cual se establecen lineamientos generales respecto a la solicitud de medidas
cautelares con fines de comiso”, seccion A “lineamientos respecto a los bienes sobre los cuales procede el comiso” y
seccion B “Criterios para la afectacion de bienes con fines de comiso”.

0 Al respecto, ver la Directiva 002 de 2020, seccién C “Lineamientos de coordinacién con la Direccion Especializada
de Extincién de Dominio”.
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La Fiscalia General de la Nacion, en el marco de la protesta social, ha sostenido reuniones con las
organizaciones sociales para atender sus solicitudes e inquietudes y, en tal sentido, impulsar
escenarios de articulacion que permitan adelantar y fortalecer las investigaciones a su cargo. Los
encuentros celebrados son:

Reunidn con la delegada de las organizaciones de defensores(as) de derechos humanos de
Cali para abordar el tema de las presuntas desapariciones en esa ciudad (27 de mayo de 2021,
modalidad virtual). Dentro de las conclusiones logradas en este encuentro se tienen: i) las
organizaciones remitiran a la Fiscalia General de la Nacion los casos de presuntas desapariciones
ocurridas en el marco de la protesta social con el proposito de adelantar cruces de informacion y
la depuracion de los datos suministrados, y ii) la FGN informard sobre los resultados del
Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU) en los casos en que sean activados y el estado de las
investigaciones que se lleguen a adelantar por estos hechos, dentro de los parametros legalmente
establecidos.

Reunidén con la Alcaldia de Cali y voceros de la Unidad de Resistencia de Cali (Cali, 29 de
mayo de 2021). En este escenario, los voceros plantearon su preocupacion por los hechos de
violencia que han cobrado la vida de varias personas, dentro de ellas, un funcionario de la FGN,
las presuntas agresiones ocasionadas por integrantes de la fuerza publica y civiles armados, y la
necesidad de investigacion y judicializacién como una garantia para el ejercicio de la protesta
social. Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién, i) reiter6 el cumplimiento de su funcién
constitucional con objetividad e imparcialidad y el especial compromiso con las investigaciones
por las afectaciones derivadas de las manifestaciones violentas. Sumado a ello, preciso la
distincion entre su misionalidad como parte de la Rama Judicial, y las funciones a cargo de la
Policia Nacional; ii) plante6 de manera general conceptos de vital importancia como aquellos
relacionados con capturas en flagrancia, capturas con orden judicial y diligencias de registro y
allanamiento, y iii) reiterd su disposicién para recibir las denuncias por los hechos generados en el
marco de la protesta social y el respeto de todas las garantias a fin de asegurar el acceso a la justicia
de los ciudadanos, ademas del compromiso con la informacion de los avances frente a los casos
puestos en conocimiento, bajo los pardmetros de reserva que la ley dispone.

Reunion con voceros de organizaciones defensoras de derechos humanos y varias
instituciones del Estado, dentro de ellas, la Fiscalia General de la Nacion (Bogota, D. C., 03 de
junio de 2021). En consideracion a que la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior fue el convocante de este encuentro, los asistentes presentaron sus solicitudes
principalmente enfocadas hacia la consolidacion de una mesa nacional y mesas territoriales para
la presentacidn y discusion de sus requerimientos. La Fiscalia General de la Nacion escuchd las
discusiones surtidas en la mesa, sefialé su compromiso de atender las denuncias a que haya lugar,
poniendo a disposicion todos sus canales, asi como de informar sobre sus avances -bajo los
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parametros legalmente establecidos- y reiter6 el cumplimiento de la funcion que
constitucionalmente le fue atribuida, sobre los principios de imparcialidad y celeridad.

Reunién con colectivos de mujeres (Popayan, 04 de junio de 2021). En este escenario, las
representantes agradecieron el acercamiento y expusieron diferentes situaciones presentadas por
las mujeres de la region del Cauca y la necesidad de avanzar en las investigaciones con un enfoque
apropiado, principalmente, en los casos de afectaciones a las mujeres que participan en las
protestas sociales. Sumado a ello, extendieron una invitacién a realizar una visita territorial que
permita evaluar los riesgos de las mujeres que participan activamente en la protesta social, en orden
a crear un contexto de la situacion y una metodologia de abordaje. La Fiscalia General de la
Nacion, por su parte, agradecio la oportunidad para realizar este tipo de acercamiento y socializé
la creacion del Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género en contra de las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes. También reiterd la disposicion de enfocar esfuerzos frente a las
investigaciones en que las mujeres sean victimas, a partir de un enfoque de derechos humanos y
con perspectiva de género. Enfatizo, finalmente, en su disposicion para brindar informacion
constante respecto de los avances de las investigaciones, bajo los pardmetros de reserva
establecidos y en observancia de los derechos de las victimas y demas intervinientes en el proceso.

Reunion con jovenes de Pereira e instituciones del Estado para tratar asuntos sobre las garantias
para el ejercicio de la manifestacion publica y pacifica (Pereira, 05 de junio de 2021). Las
peticiones elevadas ante la Fiscalia General de la Nacidn se centraron en el esclarecimiento de los
hechos relacionados con los homicidios de Héctor Fabio y Lucas Villa, asi como los hechos de
abuso de la fuerza pablica y las agresiones provenientes de civiles armados. En igual sentido, se
solicit6 el suministro de informacién respecto de las personas detenidas. La Fiscalia General de la
Nacion, por su parte, reiteré su compromiso con la investigacion de los hechos derivados de las
manifestaciones violentas y la construccion de una metodologia de investigacion especifica para
estos casos, sobre la base de 12 lineas de investigacion bajo los parametros de objetividad y
celeridad. Resalté ademas la designacion de fiscales destacados para atender los casos de personas
desaparecidas y la activacion del Mecanismo de Busqueda Urgente -en los casos en que proceda-
, Yy sefiald la disposicion de interlocucion con las organizaciones y jovenes para la atencion de
denuncias y la entrega de informacion que sea posible presentar con las reservas legales
correspondientes.

XI. INTERLOCUCION CON INSTANCIAS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

1. El 18 de mayo de 2021, el Fiscal General de la Nacion sostuvo una serie de reuniones con
miembros de la Comunidad Internacional, a quienes les presentd un informe de las acciones
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investigativas y judiciales desarrolladas por la entidad frente a los hechos ocurridos con ocasion
de la protesta social que se registra en el pais desde el pasado 28 de abril.

Tales encuentros se cumplieron con el delegado del Secretario General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), Héctor Schamis; el jefe de la Misidén de Apoyo al Proceso de Paz
(Mapp) de OEA, Roberto Menéndez; el representante especial del Secretario General y Jefe de la
Mision de Verificacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Carlos Ruiz Massieu;
y el Director de Verificacion de la Mision de la ONU en Colombia, Radl Rosende. Igualmente, el
jefe del ente acusador se reunié con la representante en Colombia de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Juliette de Rivero; y finalmente,
con los embajadores de la Union Europea, Espafia, Ecuador, Italia, Alemania y Paises Bajos, entre
otros.

Tras abordar las problematicas que se viven en Colombia a raiz de las manifestaciones y desmanes,
el Fiscal General expuso que la Fiscalia General de la Nacidn reconoce la existencia plena del
derecho a la protesta social. Sin embargo, cumple su competencia constitucional, asi como las
obligaciones internacionales en el marco del sistema universal y el sistema interamericano de
derechos humanos, con objetividad, debida diligencia y bajo el anélisis en contexto de las
situaciones, para esclarecer los hechos delictivos cometidos durante este periodo.

También se pusieron en conocimiento de la Comunidad Internacional las actividades desplegadas
en cuanto al abordaje de los reportes de personas desaparecidas y la activacion del Mecanismo de
Busqueda Urgente (MBU), en el marco de las manifestaciones.

Por otra parte, en desarrollo de las reuniones, se expuso el balance los hechos registrados en Cali,
Popayan y La Plata (Huila), en donde, ademaés de los diferentes dafios ocasionados y delitos que
se investigan, se atentd contra administracion de justicia, por los ataques a su infraestructura y su
capacidad investigativa, lo que dificultan considerablemente la adecuada prestacién del servicio y
el cumplimiento de las funciones misionales de la entidad en la garantia de los derechos humanos.
Finalmente, se destacO la aplicacién de la perspectiva de género en la investigacion de las
agresiones sexuales cometidas en el marco de la protesta. Asi, el Fiscal General reveld que, entre
las estrategias implementadas, se conformaria el Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de
Género para la Atencién de Delitos que Afectan a la Mujer, Nifios, Nifias y Adolescentes, con el
fin de hacer seguimiento a las denuncias, investigar, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra esta poblacion.

2. El 28 de mayo de 2021, por intermedio del Despacho de la Vicefiscal General de la Nacién, se
celebro reunion con la ONG Human Rights Watch. Los temas tratados fueron los siguientes: (i)
presentacion de cifras del paro nacional (homicidios, desapariciones, medidas de aseguramiento,
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imputaciones, delitos mas frecuentes, extincién de dominio), (ii) manejo y activacion del
mecanismo de basqueda urgente, (iii) proceso de esclarecimiento de los diferentes casos de
homicidios producidos durante el paro nacional, (iv) explicacion del proceso de extincion de
dominio por el delito de obstruccion de vias y (v) explicacion del proceso de verificacion de
detenciones y capturas durante el paro nacional.

X11. VIAJES EFECTUADOS POR EL FISCAL GENERAL DE LA NACION DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y SU EQUIPO DE TRABAJO A LAS ZONAS MAS AFECTADAS Y OTRAS ACTIVIDADES EN
RELACION CON LOS TERRITORIOS A LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR LA ALTERACION DEL
ORDEN PUBLICO EN EL MARCO DE LA PROTESTA Y OTRAS ACTIVIDADES EN TERRITORIO

1. El Fiscal General de la Nacion, con el acompafiamiento de la Vicefiscal y de la Delegada para
la Seguridad Ciudadana, ha realizado diversos desplazamientos a las ciudades y municipios en
donde se ha presentado mayor afectacion en materia de manifestaciones violentas y agresiones a
personas y a bienes publicos y privados en el marco de la protesta. Lo anterior, a efectos de: (i)
conocer, de primera mano, en los territorios, la dimension y alcance de tales afectaciones, (ii)
indicar los lineamientos y la orientacion en torno a la metodologia de abordaje de los casos y las
estrategias investigativas a implementar y (iii) hacer seguimiento a la consolidacion de resultados.

Con esos propositos, se llevaron a cabo los siguientes viajes:

Mayo 4: Cali

Mayo 10: Cali

Mayo 11: Pereira

Mayo 13: Sibaté (Peaje)
También Cali ese mismo dia
Mayo 15y 16: Popayan
Mayo 21: Pereira

Mayo 21: Irra, Caldas.
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Mayo 25: Cali
Mayo 27; Tulua
Mayo 31: Cali

2. Ademas de lo anterior, el Fiscal General de la Nacion ha presidido varios Comités Directivos,
con los Directores Seccionales correspondientes. Lo anterior, con el fin de: (i) efectuar un balance
y monitoreo de los territorios afectados, (ii) indicar lineamientos para el abordaje de los diferentes
casos Y situaciones identificados, (iii) socializar los componentes de la Directiva No. 0002 del 4
de junio de 2021, “Por medio de la cual se establecen lineamientos para la investigacion y
judicializacién de delitos cometidos en el marco y con ocasion de la protesta social y se fijan otras
directrices” y (iv) recordar los parametros constitucionales acerca de las capturas en situacién de
flagrancia. Estos Comités se llevaron a cabo los dias 1° y 20 de mayo y 4y 5 de junio.

A la honorable

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
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